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WENT DURABLE BT DE L’ AMENAGEMENT DU

Mise en ceuvre du réglement REACH (CE} N°1907/2004

Le principal enjeu du régiement REACH est de combiler le déficit de connaissances des risques
environnementaux et sanitaires qui peuvent résulfer de la produciion et de I'Uflisation des
substances chimiques. La présente note a pour objet de porter ces nouvelles dispositions & la
connaissance des collectivités territoriales.

1- Economie générale du réglement REACH

La mise en place duréglement REACH [CE) N°1907/2006 entre en vigueur le Ter juin 2007 impose de
nouvelles regles de gestion des substances et produits chimigues,

Le texte s'articule autour de quo’fré dispositions principales

'enregisirement des substances chimigues auprés de . l'Agence européenne des produifs
chimiques. Réalisée par tous les producteurs et importateurs de substances sur le sol de
'Union Européenne {UE) & plus d'une fonne par an, cette mesure vise & obtenir un maximum

d'informations sur les dangers, les usages et les risques des substances ;

- P'évaluation -des dossiers d'enregistrement 2t des substances chimigues menée
respectivement par I'Agence européenne des produits chimiques et les Etafs membres. Il
s'agit, d'une part, de s'assurer de lo qualité des informations fransmises par les declarants et,
d'outre part, de mener & bien des analyses plus poussées sur certaines subsiances

preoccupqn’fes

autorisation de substances parti cuheremem preoccupcmies par !’ Agence suropéenne des
produits chimiques constitue en fait une interdiction d'usage de ces substances. sauf accord
explicile de }FAgence européenne des Produits Chimiques. Cette autorisation n'est
accordée gue pour une substance, un usagée el un déclarant bien identifiés. ble a une

durée de vie limitée ;

la restriction des substances qui reprend le dispositif existant issu de la directive 76/769/CEE,
relative & la imitation de la mise sur le marché et de 'emplol de cerfaines substonces et
préparations dangereuses (exemples de substonce concernée : les phtalates dans les jouets,
le mercure dans les instruments de mesure grand public, tes carbonates de plomb dans les

peintures).

Pour les producteurs et les importateurs de substances chimiques au sein de I'Union europeenne, un
dossier de pré-enregistrement doit étre déposé auprés de 'Agence européenne des Produits
Chimiques entre le 1o juin 2008 et le 30 novembre 2008 pour bénéficier de délais afin de proceder
ultérieurement & 'enregistrement. Au-deld du 1er décembre 2008, ef sauf enregmremen’r immédiat,
les substances qui ne sont pas pre- enregls?rees devriont &éfre refirées du marché.

En outre, REACH ne concerne pas uniguement les producteurs ef importateurs de substances. Tous
ies utilisateurs de substances chimiques sont concemés par le réglement. En effet, le dossier
d'enrégistrement impose au déclarant de décrire les usages de sa subsfance, Il reléeve de sa
responsabillité de les couvrir et un utilisateur en aval ne peut pas se servir d'une sulbstance pour uneg -
ufilisation gui n'auralt pas predlablement &t couverte por 'enregisfrement du fabricant.
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En conséquence, le réglement REACH enjoint aux utilisateurs en aval de faire connaftre leurs usages,
en fransmettant ceux-ci quprés de leurs fournisseurs qui ont !obhgohon de foire rementer ces

informations j jusgu'aux progucteurs et importateurs.
Une stbstance doit &ire considérée en fant que telle et incluse dans des préparations et des articies.

En effet, le réglement s'intéresse cux substances fellss quelles ou incluses dans des préparations, au
sens d'un mélange d'au moins deux substances sans réaction postérieure, ou dans les arficles

relarguant notamment,
Aussi, lors de leur réflexion sur leur positionnement — producteur/importateur/utilisateur en aval — et

de leur calcul sur le fonnage, les déclarants doivent prendre en considération Ia substance
considérée en tant que telle et sa présence au sein de préparations et/ou d'articles relarguant. Pour
remplir les formalités demandées, les déclarants ont donc basoin d'un minimum d'informations sur la

composition des préparations et des articles relarguant notamment.

v

2. Conséquences de la mise en oeuvre du réglement pour les collectiviiés territoriales

L'ensemble. de ces dispositions régiementaires concerne non seulement fes indusiriels, mais aussi
I'Etat, les collectivités territoriales et leurs agences ef établissements. En affet, le réglement s'adresse
aux enfités juridiques, sans distinclion entre les personnes physiques ou morales de droit prive et
morales de droit public,

Dans le cas oU les collectivités teritoriales ne seraient gue des utilisatices en aval, elles doivent
s'assurer auprés de leurs foumisseurs ‘que les usages gu'elles . font des subsiances seront bien
enregistrés. Pour éviter une rupture d'approvisionnement éventuelle, i est conseille de s'assurer que
le fournisseur enregistrera bien la substance considérée, car, en cas de réponse nega’r ve, ce dernier,

ne sera plus en mesure de lerer la substance.

Aussi, dans le but de préparer cette échéance proche - cf. calencrier de mise en csuvre -, si la
collectivité termiteriale ou un de ses établissements publics est un producteur/importateur de

substances, il conviendrait de :

recenser 'ensemble des subsfonces chimigues produites ou importeées, susceptibles de
devoir étre enregistrées par les collectivités territoriales ;

idenfifier ces substonces au regard du guide technique d'identification sur les substances -
disponible sur le site du service nationdl d'assistance, adresse infernet : cf. ci-dessous - ;

evaluer le fonnage pour examiner si le seuil d'une tonne par an est atteint ;

- procéder au pré- enregrs’rrement si besoin est, ovon’r le 1o décembre 2008 inclus, délai de

Srigueur,
Si elle est un utilisateur en aval de substances, il conviendrait de ;
recenser ['ensemble des substances chimigues utilisées ;

- idenfifier les sources d'approvisicnnement ;

analyser les utilisations identifiées pour les faire connaitre aux foumisseurs ;

identifier les substances critiques pour s assurer de leur enregistremeni ou envisager des
solutions alfemahves

Vous pouver frouver des informations sur les obligations imposées par le réglement REACH oupres du_
service natfional d' ossm’rance & 'adresse suivante | www.reach-info.ir
Le ministére de |'Ecologie, de |'Energie, du Dévelcppement Durable et de I'Aménagement du

Terifoire o &té désigné ministére chef de file pour la mise en ceuvre du réglement. Vous pouvez
également consulter le site du MEEDDAT & I'adresse suivante’: hitp://www.ecologie. gouv.fr/-REACH-

himl
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Calendrier de mise en oeuvre :

- Terjuin 2007, enfrée en vigueur formelie du reglement ;

ler juin 2008 : début du pré-enregistrement (durée : 6 mois) et de I'enregistrement, début de
nofification des substances utilisées dans les ochvfes de recherche eT developper‘mamL axeées

sUT les produﬂrs et! €5 Processus:;-

Ter décembre 2010 fin de I enregisfrement pour les subsfonces dites & phase-in » gui auront
été pré-enregistrées et qui sont dans la bande de tonnage de pius de 1000 tonnes/an. Cetie
dafe s'applique aussi pour les CMR — cancérigéne, mutagéne, reprotoxique ~ de catégorie |
et 2 produits ou importés & plus d'une tonne/an et les R50/R53 — dongereux pour les milieux

Oquunques - & plus de 100 tonnes paran }
leriuin 2013, ldem pour les subsTonces preé-enregistrées dans la bande 100-1000 Tonnes/on

Terjuin 2018, fin de 'enregistrement pour les substances pré- enreglsfrees dans la bande 1-100
fonnes/an, :

Le pré-enregistrement

Le pré-enregisﬁemenf n'est possible que pour cerfaines substances qui sont définies & I'article 3{20)
du réglement. |l s'agit des substances les plus anciennes. S'y frouvent notamment les substances

menfionnées & l'inventdire EINECS et les no-longer polymer.
It s'agit d'une formalité iégére, tant sur le plan des informations demandées gue sur les modalités,

le pré-enregisfremen’r nf'engage pas & un enregistrement uliérieur.

Pour les utilisateurs en aval, le pré-enregisirement d'une substance par un fournisseur ne garantit pas
son enregisirement ultérieur, Le pré-enregistrement est requis pour pouvolir bénéficier des délais de la
phase transitoire pour I'enregistrement.

Au-deld du e décembre 2008, I'entité juridique gui n'aura pas pré-enregistré devra enregisirer
immédiatement. Pendant au moins frois semaines, déiai enfre 'envol d'un dossier et |'octrot par
I'agence d'un numéro d'enregistrement, elle ne pourra plus ni produire, ni importer la substance, ef
elle supportera seule les codfs liés aux essais toxicologiques et écotoxicologiques.

Les entités ayant pré-enregisiré une méme substance seront réunies au sein d'un forum afin
d'élaborer un dossier d'enregistrement commun sur cerfaines données de cette substance.
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